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PUNTI DI FORZA E DI DEBOLEZZA CHE RENZI LASCIA IN EREDITA’ A GENTILONI

Ok su tassazione alle imprese e deficit, non ok su spesa & concorrenza. Cosa ci dicono i risultati dellesecutivo uscente messi in relazione con le previsioni del Def rilasciate prima del suo arrivo

Gli autori del testo che leggerete sono Car-
lo Stagnaro ¢ Marco Leonardi. Carlo Sta-
gnaro (1977), storico collaboratore del Fo-
glio e gia direttore ricerche e studi dell’Isti-
tuto Bruno Leoni, ¢ stato capo della segre-
teria tecnica del ministro dello Sviluppo eco-
nomico durante il governo Rewzi. Marco
Leonardi (1972) e stato consigliere economi-
co del presidente del Consiglio durante il go-
verno Renzi ed e professore associato di Eco-
nomia politica presso ’'Universita di Milano.
Sono entrambi due osservatori di parte, ma
la loro analisi merita di essere letta per pro-
vare a capire a mente fredda cosa ha fun-
zionato e cosa non ha funzionato nei mille
giorni del governo Renzi. Stagnaro e Leo-
nardi hanno scelto alcuni punti precisi sui
quali soffermarsi (non troverete nulla sulla
riforma della Giustizia penale, vero punto
debole del governo Renzi) e tutti i confronti
che leggerete sono stati argomentati parten-
do da cio che era stato previsto per il 2016
dal governo che ha preceduto Renzi (Enri-
co Letta) e cio che poi si ¢ verificato nel be-
ne e nel male nel 2016 al termine dell’espe-
rienza di Renzi. Buona lettura.

La pressione fiscale? E’ scesadal
43,4 per cento del 2014 al 42,6
per cento del 2016 (42,1 per cento
alnetto degli 80 euro )

Matteo Renzi ¢ entrato a Palazzo Chi-
gi il 21 febbraio 2014 e ne & uscito il 12
dicembre 2016. In questo “triennio bre-
ve” ha firmato tre leggi di bilancio (rela-
tive agli anni 2015, 2016 e 2017) e svariati
altri provvedimenti di impatto economi-
co. Per valutare compiutamente le conse-
guenze economiche del governo Renzi
occorrera attendere ancora qualche an-
no, sia perché parte delle sue policies di-
verranno efficaci solo a partire dal 1 gen-
naio (per esempio il taglio dell'Ires), sia
perché altre misure richiedono tempo
prima di generare effetti (¢ il caso della
riforma delle Camere di commercio).

E’ tuttavia possibile fare una valutazio-
ne preliminare. Dove possibile, e cioé per

Il oribunale delle imprese, nato nel
2012, ha regstrato  buone
performance: '80% di definizione dei
processi di primo grado entro wn anno

le variabili di finanza pubblica, cerchere-
mo di verificare non solo se il governo
Renzi abbia lasciato un’Italia migliore o
peggiore rispetto a quella che aveva pre-
so in mano, ma anche rispetto a quello
che, col “senno di prima”, ci si aspettava
sarebbe successo. Per farlo, confrontere-

mo i risultati economici del governo con
le previsioni contenute nell’ultimo docu-
mento di programmagzione rilasciato pri-
ma del suo arrivo, ossia la Nota di aggior-
namento al Def 2013 firmata dal presi-
dente Enrico Letta e dal Ministro dell’E-
conomia Fabrizio Saccomanni. Per quan-
to riguarda I’anno 2016, non essendo ov-
viamente disponibili dati a consuntivo,
assumeremo come corrette le previsioni
contenute nella Nota di aggiornamento al
Def per I’anno in corso.

Spesa primania: da46,3% del pil
nel 2014 dl 45,5 nel 2016. Nota
aggiomamento al Def 2013
prevedevauna spesa pari al43,6%

1) Pressione fiscale

La pressione fiscale ¢ scesa dal 434
per cento del 2014 al 42,6 per cento del
2016 (42,1 per cento al netto degli 80 eu-
ro che, ai fini della contabilita nazionale,
figurano come spesa fiscale pur essendo
a tutti gli effetti una riduzione di impo-
sta). La Nota di aggiornamento al Def
2013 prevedeva, per il 2016, una pressio-
ne fiscale del 43,7 per cento, principal-
mente a causa delle clausole di salva-
guardia che sono state di anno in anno
neutralizzate.

2) Tassazione sulle imprese

Lorizzonte logico della politica fisca-
le del governo Renzi era quello di una
progressiva riduzione delle imposte:
Irap e 80 euro nel 2015, Imu sulla prima
casa, sugli imbullonati e Imu agricola nel
2016, Ires nel 2017 e infine Irpef nel 2018
(ovviamente quest’ultima misura non &
stata adottata a causa della prematura fi-
ne del governo). E’ chiaro che uno degli
obiettivi strategici era quello di allevia-
re l'imposizione sulle imprese. Altri
provvedimenti adottati a tal fine sono
I’introduzione del superammortamento
nel 2016 (prorogato nel 2017) e I'iperam-
mortamento per gli investimenti in beni
4.0 a partire dall’anno prossimo.

Una misura dell’effettiva tassazione
sulle imprese & il “total tax rate” stima-
to dalla Banca mondiale nell’ambito del
suo rapporto annuale Doing Business.
Tale indicatore, che stima I’ammontare
complessivo delle imposte pagate da
un’impresa rappresentativa in rapporto
ai suoi profitti commerciali, & sceso dal
65,2 per cento del 2014 al 62 per cento del
2016.

3) Spesa pubblica

La spesa pubblica in rapporto al Pil &
calata dal 50,9 per cento del 2014 al 49,5
per cento del 2016. Nel valutare questo
dato, pero, occorre tenere conto degli ef-
fetti del Quantitative Easing praticato
dalla Banca centrale europea, che ha te-

nuto sotto controllo i tassi di interesse e
di conseguenza ridotto in modo significa-
tivo il costo del servizio al debito: la spe-
sa per interessi ¢ infatti scesa dal 4,6 per
cento del Pil nel 2014 al 4 per cento atte-
so nel 2016. Di conseguenza, per esprime-

re un giudizio piu preciso sui risultati
del Governo Renzi, appare ragionevole
concentrarsi sulla spesa primaria, ossia
la spesa al netto del servizio al debito:
quest’ultima & scesa da 46,3 per cento del
Pil nel 2014 al 45,5 per cento nel 2016. La
Nota di aggiornamento al Def 2013 preve-
deva, nel 2016, una spesa primaria pari
al 43,6 per cento.

Sotto questo profilo quindi la perfor-
mance del Governo ¢ in chiaroscuro:
Renzi ha ridotto la spesa pubblica ma
meno di quanto avrebbe potuto fare. Va
tuttavia sottolineato che, simmetrica-
mente alla discussione sulla pressione fi-
scale, sulla determinazione della spesa
incide la contabilizzazione degli 80 euro.
Se vengono considerati come minore im-
posizione fiscale, essi comportano una

correzione al ribasso della spesa 2016 pa-
ri a 0,5 punti di Pil, al 45 per cento.

4) Deficit

In un paese ad alto debito pubblico
quale & I'Italia, & cruciale la capacita di
un esecutivo di tenere sotto controllo i
saldi di finanza pubblica: sia al lordo, sia
al netto del servizio al debito. Per quan-
to riguarda I’indebitamento netto, sotto
Renzi esso ¢ calato dal 3 per cento del
Pil nel 2014 al 2,4 per cento nel 2016. Co-
me detto, pero, questa dinamica riflette
in parte la riduzione dei tassi che non di-
pende da scelte di politica interna. Il sal-
do primario, ossia la differenza tra entra-
te e uscite al netto della spesa per inte-
ressi, e restato stabile nel triennio. Que-
sto risultato € coerente con quanto emer-
so dall’analisi della spesa pubblica: il go-
verno Renzi, che pure ha tagliato diverse
voci di spesa, ha utilizzato i risparmi
principalmente per finanziare altre spe-
se (inclusa la “spesa fiscale” degli 80 eu-
ro che, come visto, coincide con un so-
stanziale abbassamento di imposte) o ri-
duzione di imposte. Pertanto il migliora-
mento dei saldi di finanza pubblica ¢
principalmente riconducibile alla mino-
re spesa per interessi. Va tuttavia detto
che, in altri periodi, la riduzione della
spesa per il servizio al debito si & tradot-
ta in un peggioramento, e non nell’inva-
rianza, dei saldi di finanza pubblica.

5) Debito pubblico
Negli anni del governo Renzi, il debi-

Il “total tax rate” stimato dalla
Banca mondiale & sceso dal 65,2
per cento del 2014 al 62 per cento
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del 2016

to pubblico si & sostanzialmente stabiliz-
zato: il suo rapporto col pil ¢ salito di 0,8
punti, passando dal 131,9 per cento nel
2014 al 132,8 per cento nel 2016. Si tratta
di una traiettoria di crescita modesta,
che segna pero la scelta dell’esecutivo di
concentrare le risorse su interventi im-
mediati di spesa o di minore tassazione,
rimandando de facto la riduzione del de-
bito - sia attraverso il pareggio di bilan-
cio, sia attraverso una massiccia campa-
gna di privatizzazioni - a momenti futu-
ri caratterizzati da una congiuntura eco-
nomica piu favorevole. E’ qui che si ve-
de la principale deviazione rispetto alle
previsioni pre-Renzi: la Nota di aggior-
namento al Def 2013, infatti, prevedeva
una contrazione pari al 127,1 per cento
del Pil. Tuttavia, le previsioni del gover-
no Letta sull’andamento del Pil erano as-
sai pit ottimistiche di quanto poi si & ve-
rificato (+1,7 per cento nel 2015 e +1,8 per
cento nel 2016, contro dati reali significa-
tivamente inferiori). E’ proprio la dina-
mica del pil, in buona parte spiegabile
da fattori esogeni internazionali, a giusti-
ficare la scelta dell’esecutivo di adotta-
re una politica di bilancio relativamen-
te piu espansiva di quanto previsto, pur
mantenendo sotto controllo il deficit e di
conseguenza ’evoluzione del debito stes-
S0.

6) Concorrenza
La stagnazione della produttivita tota-
le dei fattori, che ¢ il principale driver

Il governo aveva dedicato alla
questione della concorrenza un
disegno di legge, non ancora
approvato in via definitiva

della crisi italiana, richiede di interveni-
re con profondita per rendere contendi-
bili i mercati e assetti proprietari. Molto
spesso, questa condizione & infatti conso-
lidata da precise disposizioni normative.
Il governo Renzi aveva dedicato alla que-
stione della concorrenza un apposito di-
segno di legge, che tuttavia non & ancora
stato approvato in via definitiva, anche
per le oggettive resistenze politiche che
ha incontrato durante il suo travagliato
percorso parlamentare. In molti ambiti,
pero, I’esecutivo ha promosso interventi
che, per quanto apparentemente margi-
nali, hanno consentito di allargare gli
spazi competitivi: per fare solo alcuni
esempi, la piena portabilitd dei conti
correnti, la liberalizzazione della finan-
za d’impresa, il superamento della di-
scriminazione degli operatori postali
privati ai fini Iva, la possibilita di costi-
tuire startup innovative online e senza
I’assistenza del notaio, e soprattutto la
riforma delle banche popolari. Una mi-
sura del grado di liberalizzazione dell’e-

conomia ¢ I'Indice delle liberalizzazioni
dell’Istituto Bruno Leoni, che dal 2014
segna un piccolo ma costante migliora-
mento.

7) Spesa energetica delle Pmi

Uno dei primi impegni assunti da Ren-
zi & stato quello di adottare provvedi-
menti per ridurre in misura significativa
il costo dell’energia per le piccole e me-
die imprese italiane. Il principale stru-

mento in tal senso ¢ un pacchetto di mi-
sure varate nell’arco del 2014 sotto il ti-
tolo di “taglia bollette”, che vanno da
una revisione degli incentivi per le fon-
ti rinnovabili a una riduzione dei sussi-
di incrociati tra categorie di consumato-
ri non domestici. La maggior parte di ta-
li misure ha avuto effetto a partire dal 1
gennaio 2015. La discontinuita di prezzo
che si osserva proprio nei primi due tri-
mestri del 2015 puo essere in buona par-
te attribuita al taglia bollette.

8) Efficientamento del sistema giudiziario

In Italia la scarsa performance del si-
stema della giustizia & responsabile di
ritardi e inefficienze del sistema produt-
tivo e imprenditoriale nel Paese. Nello
specifico, una lenta e farraginosa giusti-
zia civile mina la credibilita delle istitu-
zioni e delle regole di funzionamento
dell’economia e introduce incentivi per-
versi che impattano negativamente sulla
competitivita delle imprese, la loro strut-
tura dei costi ma anche sull’allocazione
del eredito e degli investimenti. Negli ul-
timi anni il lavoro svolto dal Governo ha
permesso una sensibile riduzione dei
procedimenti civili pendenti. Il totale
nazionale degli affari civili aperti al 30
settembre 2016 per tutti gli Uffici e per
tutte le materie trattate, a eccezione del-
lattivita del Giudice tutelare, per loro
natura di durata pluriennale, e degli Ac-
certamenti Tecnici Preventivi (ATP) in
tema di previdenza, registra una diminu-
zione dell’11,5 per cento rispetto al 2014,
attestandosi a 3,8 milioni. Parallelamen-
te dalla meta del 2014 & stato introdotto
a regime il processo civile telematico
con significativi risparmi (oltre 130 milio-
ni di euro dal 2013) e la riduzione dei
tempi di emissione degli atti (-50 per cen-
to per I’emissione di un decreto ingiun-
tivo).

Infine, il nuovo tribunale delle impre-
se, nato nel 2012, ha registrato perfor-
mance significative nell’ultimo triennio
con 1’80 per cento di definizione dei pro-
cessi di primo grato entro un anno e con
1 quattro quinti delle sentenze di primo
grado confermate in appello.

9) Mercato del lavoro

La riforma del mercato del lavoro ¢
stata al centro dell’azione di Governo e si
¢ composta di due pilastri fondanti: il
Jobs Act che ha introdotto in modo strut-
turale il contratto unico a tutele crescen-
ti e un intervento congiunturale che favo-
risse I’assunzione di lavoratori a tempo
indeterminato attraverso la decontribu-
zione per i neoassunti dal 1 gennaio 2015.

I dati del periodo di Governo dimo-
strano come ’occupazione totale sia cre-
sciuta di oltre 570 mila unita da febbraio
2014 a ottobre 2016 (ultimo dato disponi-
bile) e contemporaneamente gli inattivi
siano calati di circa 540 mila unita, indi-
ce del fatto che anche i cosiddetti “sco-
raggiati” ora risultano alla ricerca di un
lavoro. Nello stesso periodo & diminuita
di circa il 5,9 per cento la disoccupazio-
ne giovanile e il ricorso alla cassa inte-
grazione (1.101 milioni di ore nel 2013 vs.
682 nel 2015).

10) Procedure d’infrazione Ue a carice
dell'Italia

In Europa il governo Renzi ha saputo

interagire con le istituzioni attivando ca-

[ dati del periodo dimostrano
come l'occupagione totale sia
cresciuta di olere 570 mila unita

da febbraio 2014 a ottobre 2016

nali di collaborazione proficua. L'ultima
decisione della Commissione europea
dell’8 dicembre 2016 conferma i miglio-
ramenti fatti negli ultimi anni dall’Italia
in materia di procedure di infrazione, ca-
late sensibilmente nell’arco dell’ultimo
triennio.

Conclusione

Nel complesso, il quadro che emerge
dai dati - e che potra nei prossimi mesi
essere completato man mano che arrive-
ranno informazioni definitive per il 2016
e cominceranno ad affluire quelle rela-

Per  quanto  riguarda
I'indebitamento netto, ¢ calato
dal 3 per cento del pil nel 2014
al 2,4 per cento nel 2016

tive al 2017 - ¢ quello di un Governo che
ha perseguito con una certa coerenza
una politica di promozione della cresci-
ta economica. Sarebbe ingenuo ignorare
1 numerosi vincoli a cui ’esecutivo & sta-
to soggetto — a partire da quelli politiei
derivanti dalla natura della maggioranza
che lo sosteneva - ma sarebbe ingenero-
so negare che siano stati compiuti dei
passi importanti nella giusta direzione.
In particolare, Renzi ¢ riuscito ad avvia-
re un percorso di riduzione delle impo-
ste, contenimento dei costi dei principa-
li input produttivi (a partire dall’ener-
gia), intervento strutturale su alcuni dri-
ver della produttivitd (mercato del lavo-
ro e giustizia) e controllo delle finanze
pubbliche. La principale debolezza nel-
I’azione del Governo sta probabilmente
in una revisione della spesa pubblica
che avrebbe potuto essere pill aggressi-
va, con l'obiettivo di anticipare la ridu-
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zione del debito pubblico. Tuttavia, oc-
corre anche riconoscere che la scelta di

Il governo ha commesso errori
ma, per citare Winston
Churchill, “non é mail'azione a
preoccuparmi, ma l'inazione”

praticare una politica fiscale espansiva &
frutto di una decisione consapevole tesa
a imprimere uno stimolo anticiclico al-
I’economia, all’indomani di una recessio-
ne drammatica sia per estensione sia per
durata.

La strada delle riforme di cui I'Italia
ha bisogno € ancora lunga, ma in questi
anni il Paese ha superato alcune tappe
importanti e soprattutto ha mantenuto
una coerenza di fondo nel suo sforzo di
cambiamento. Probabilmente il Governo
ha commesso molti errori, in alcuni casi
¢ stato timido e in altri contraddittorio:
ma, per citare Winston Churchill, “non &
mai ’azione a preoccuparmi, ma I’inazio-
ne”,
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2014 al 12 dicembre 2016
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Paolo Gentiloni Silveri (nato a Roma il 22 1954) e

del iglio dal 12 d| bre 2016, dopo essere stato ministro degli Esteri d governo Renzi dal 31 ottobre 2014 al 12 dicembre 2016

PUNTIT
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